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referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea
activititii de expertizi contabili si a contabililor autorizati

(b398/13.06.2023)

Biroul permanent al Senatului

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea activitdfii de expertizd contabild si

a contabililor autorizafi (b398/13.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urméitoarea motivare:
> prevederile propunerii legislative sunt de naturd a dercglementa profesia de expert

contabil ca profesic liberaldi prin pierderea controlului asupra activitafii



profesionale desfasurate prin intermediul societatilor;

» creeazi o situatie de concurentd neloiald pentru liber-profesionistii din Roménia pe
piata globala, prin lipsirea de efecte juridice doar pe teritoriul national a
prevederilor Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale
- legislatia speciald in materia profesiilor reglementate, respectiv cea de expert
contabil - invocandu-se, in mod eronat, doar prevederile legislatiei generale -
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne;

» se pierde controlul asupra activitdfii profesionale desfisurate prin intermediul

societétilor prin:

eliminarea conditiei ca actiunile sau partile sociale sa fie detinute de experti
contabili;

- climinarea conditiei ca majoritatea in structura de administrare si fie detinuta
de cétre expertii contabili;

- eliminarea obligatiei obtinerii avizului de principiu de ia organismul
profesional care si verifice indeplinirea conditiilor de constituire a societiii;

- eliminarea obligatiei de distribuire a beneficiilor §i a pierderilor conform
aportului la capitalul social (beneficiarul real);

» este afectatd independenta expertului contabil prin pierderea controlului asupra
activititii profesionale:

- lipsa controlului real asupra sistemului decizional in cazul in care
profesionistul decide si-si exercite activitatea prin intermediul unei societati ar
afecta In mod evident independenta expertului contabil;

- prin parghiile legale oferite de prevederile Legii societafilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, detindtorii capitalului
pot influenta independenta expertului contabil, avand in vedere cé se introduce
un nou nivel al subordondrii i raspunderii, respectiv fatd de detinétorii
capitalului si fatd de administratorii societatii;

- afectarea independentei ar atrage in mod evident o incilcare a prevederilor
Codului etic al profesionigtilor contabili, bazat pe Codul etic 1FAC;

- raspunderea profesionald fatad de organismul profesional nu poate fi atrasd
decat fati de expertul contabil, membru CECCAR. In aceste conditii,
eliminarea controlului socictitii exercitat de cdtre expertii contabili ar
distorsiona piafa, intrucit unii ar avea de indeplinit obligafia respectarii
normelor profesionale elaborate de organismul profesional, a Codului etic §i
dezvoltirii profesionale continue menite si asigure calitatea serviciilor

profesionale prestate, in timp ce altii nu ar avea astfel de obligatii. In aceste



conditii, nu se mai poate vorbi despre o piatd concurentiald, avdnd in vedere
cd pentru actorii din piatd nu se aplicd aceleasi conditii, o anumiti categorie
fiind avantajati;

- independenta exercitarii activititii profesionale gi asumarea responsabilitatii
constituie o bazd importantd pentru o relatie de incredere intre client, liber-
profesionist si autorititi, iar aceste dou# principii sunt respectate de forma
actuala a legislatiei;

» modificirile propuse introduc un nou prestator de servicii financiar-contabile:
societdfile care nu sunt controlate de expertii contabili, si care, in consecint, nu au
raspundere profesionala. Desi se poate admite cd, in lipsa unor astfel de prevederi
care impun controlul societdtilor gi al activititii de citre expertii contabili, numérul
prestatorilor de servicii ar putea creste, cu efecte asupra concurentei, trebuie avute
in vedere riscurile asupra securitifii afacerilor, dar §i asupra conformdirii fiscale
voluntare pe care le implicd eliminarea prevederii analizate, asa cum au fost
detaliate anterior. In mod evident, aceste societiti vor pune accentul pe
maximizarea rezultatelor comerciale, in detrimentul celor profesionale;

> aceastd dereglementare evidentiatd in propunerea legislativd poate induce un risc
major pentru securitatea afacerilor, dar $i a economiei, avind in vedere ci, prin
efectul Legii contabilitdfii nr. 82/1991, republicats, cu modificarile si completérile
ulterioare, s-ar acorda rispunderea pentru conformarea la legislatia financiar-
contabild unor societdti pentru care nu existd nicio formd de control profesional,
nefiind controlate de experti contabili. Toate acestea creeazd premisele aparitiei
unor scheme de fraudid financiard si evaziune fiscald, care vor pune la adipost
initiatorii infractiunilor prin transmiterea responsabilitétii citre terte societati, care
nu au rispundere profesionald;

> se creeazi o situatie de concurentd neloiald pentru liber-profesionigtii din Roménia
pe piata europeana :

- pentru a motiva discriminarea expertilor contabili din Roménia pe piata
globald, sunt invocate, in mod eronat, prevederile legislatiei generale -
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, desi in spetd
sunt aplicate prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoagsterea
calificarilor profesionale legislatia speciald in materia profesiilor reglementate,
respectiv cea de expert contabil;

- Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne prevede in
mod expres, la art. 17, ci art. 16 (Libertatea de a presta servicii) nu se aplicd in

cazul previzut la alin. (6) - , domeniilor reglementate prin titlul Il din



Directiva 2005/36/CE si nici cerintelor din statul membru unde se presteazd
serviciul care rezervd o activitate unei anumite profesii’”’;

- profesia de expert contabil/ contabil autorizat se incadreazi in prevederile alin.
(6);

» prin modificarile propuse, se elimini obligativitatea recunoagterii in Romdnia a
calificiirii de expert contabil obtinute in alt stat membru, sau intr-un stat tert pentru
a putea desfagura servicii financiar-contabile, in timp ce liber-profesionistii din
Romania au accesul restrictionat pe pietele in care profesia este reglementatd, sub
condifia recunoasterii calificarii. fn mod evident, propunerea legislativd nu are
menirea de a favoriza libera concurenti si nici de a dezvolta profesia contabila in
Romania, atit timp cat se impun conditii inegale intre actorii din piaté, dat fiind ca
piata este una globalj;

» legislatia actuald nu impiedica investitorii terti s investeasca in astfel de societati
de expertizi contabili si si fie implicati in managementul acestor societdti, asa cum
se retine, in mod eronat, in motivarea propunerii legislative, ci impiedica detinerea
controlului asupra acestor activitifi desfigurate de aceste structuri, dat fiind ca
acestea desfasoara activititi cu caracter profesional specifice unei profesii liberale —
care, prin natura lor, presupun detfinerea unor calificiri profesionale;

» legislatia actual nu obstructioneaza accesul pe piata serviciilor niciunei persoane,
impunénd doar conditia obtinerii calificirii de expert contabil, necesard garantarii
ca prestatorul de servicii s corespunda unor cerinte profesionale si etice de cel mai
inalt nivel:

- orice persoana care demonstreazd, pe parcursul programului de stagiu si prin
promovarea examenului de aptitudini, ¢a raspunde cerintelor profesionale i
etice poate exercita profesia de expert contabil,

- programul de stagiu, precum si examenul de aptitudini sunt organizate in
conformitate cu standardele internationale de educafie emise de IFAC,
aplicabile 1a nivel global in certificarea liber-profesionistilor contabili;

> motivarea modificdrilor propuse se bazeazi pe o ipoteza eronatd. In fapt, se bazeazi
pe comparatia cu legistatia in domeniul medical:

- intr-un cabinet medical, actul medical nu poate fi prestat decit de ctre un
medic, inscris in Colegiul medicilor, in timp ce, pentru o societate autorizatd
de expertiza contabild, legea nu impune ca angajatii care presteaza servicii
contabile sa detina calificarea de expert contabil, ci activitatea ca angajat poate
fi prestata de orice absolvent de studii superioare in domeniul economic,

rispunderea profesionald revenind expertilor contabili care controleaza
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societatea;

sectorul medical este intensiv in tehnologie hard si software - investitii mari,
in sectorul contabil, investitiile sunt cu precddere in soft si nu sunt de mare
valoare. De altfel, aceasti realitate este recunoscutd chiar de cétre initiatonii
propunerii legislative, care afirmi in cadrul Sectiunii a 2-a - Motivul emiterii
actului normativ - 2. Schimbari preconizate: ,,Avdnd in vedere cd in cadrul
societdfilor de servicii profesionale contribufia in muncd a asociafilor este
mai importantd decdt participarea la capital”;

asadar, comparatia celor doua situatii nu are relevanta raportat atit la legislatia
nationald, cit §i la cea europeand, concluziile analizei fiind, in consecint,

viciate;

» in Roménia, piata serviciilor contabile este o piatd concurentiald, fapt relevat chiar

de studiul realizat de Consiliul Concurentei si demonstrat de CECCAR pe baza

datelor statistice:

nu existd o concentrare a pietei serviciilor financiar-contabile, aceasta fiind o
piata concurentiald, cu multi actori implicafi;

nu existd o restrAngere a concurentei pe piatd, ci doar impunerea condifiei
detinerii unei calificiri profesionale pentru a putea desfiigura aceste activitii.
in fapt, legislatia europeand acorda statelor membre UE dreptul de a
reglementa anumite activitdti. Totodatd, legislatia europeand asigurd si cadrul
legal care permite libera prestatie a serviciilor furnizate de profesionisti in
cadrul UE prin mecanismul recunoasterii calificdrilor impus de Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2003
privind recunoasterea calificérilor profesionale;

nu exista nicio limitare a numéirului de profesionigti care pot obfine calificarea
de expert contabil/contabil autorizat, singura conditie fiind de ordin
profesional, respectiv parcurgerea stagiului profesional §i promovarea
examenului de aptitudini;

nu exista nicio reglementare care si afecteze nivelul pregurilor practicate. Mai
mult decét atat, prefurile practicate in domeniul serviciilor financiar-contabile
sunt unele dintre cele mai mici in comparatie cu alte profesii reglementate din

Romaénia (audit, avocat, notar etc.);

» cu exceptia unor considerafii generale, initiatorii propunerii legislative nu au

prezentat niciun element de naturd si demonstreze care ar fi sistemul concret care

si poati garanta - cu aceeasi eficacitate precum norma de a impune controlul

societatii si activitifii de catre expertii contabili - ca normele legale nu vor fi



incidicate in practica, in sensul consideratiilor prezentate ante,

prevederile actuale ale Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitdfii de expertizi contabild si a contabililor autorizati, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, au un rol esential in asigurarea calitatii
serviciilor in domeniul contabilitafii. Acestea nu sunt de naturd a constitui o barierd
care si afecteze concurenta. in fapt, pietele libere sunt cu adevirat libere doar
atunci cAnd existd sigurantd §i toatd lumea respecta reguli care nu sunt
discriminatorii §i care sunt aplicabile tuturor. Aceastd siguranti este garantatd de
persoanele care inteleg pe deplin un anumit domeniu si care protejeazi interesele
celor care nu detin aceleasi informatii. Aici intervine profesionistul calificat (ex.:

expertul contabil).

Pregedinte,
Bogdan SIMION




